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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Stadel
Sitzung vom 13.12.2024

39.03. Wasserversorgung
Administratives, Finanzielles

2 Wasserversorgung / Erhéhung Verbrauchs- und Grundgebiihr per 1. Januar 174
2025

Die Politische Gemeinde Stadel ist verpflichtet, ihre Gebiihren kostendeckend und nach dem
Verursacherprinzip zu erheben. Dies gilt selbstversténdlich auch fiir die Wasserversorgung auf dem
Gebiet der Gemeinde Stadel.

Die Kosten der Wasserversorgung diirfen nicht iber Steuereinnahmen finanziert werden, sondern
entsprechend dem Verursacherprinzip ausschliesslich (iber die Geblihren der Wasserversorgung.
Um Schwankungen bei den Ausgaben und Einnahmen ausgleichen zu kénnen, hat die Gemeinde
eine sogenannte Spezialfinanzierung eingerichtet. In diese werden jeweils bei der Abrechnung
alifallige Uberschiisse eingelegt und Unterdeckungen ausgeglichen, wenn die Ausgaben die
Einnahmen (bersteigen. Die Spezialfinanzierung ist mittlerweile auf einem Niveau, auf welchem
die Geblihren angepasst werden miissen.

Im Frihjahr 2024 wurde die swissplan.ch AG damit beauftragt, die Bereiche Wasser und Abwasser
auf ihre Kostendeckung zu prifen. Die Berichte der swissplan.ch AG (ber die
Eigenwirtschaftsbetriebe zeigen, dass die bestehenden Anlagen teilweise in die Jahre gekommen
sind und fortlaufend erneuert werden missen. Es sind hohe Investitionen in Planung, welche
grosstenteils nicht aus den eigenen Mitteln der Eigenwirtschaftsbetriebe finanziert werden kénnen.
Durch diese geplanten Investitionen wiirde die Verschuldung der Betriebe rasch ansteigen.

Die Anlagen beider Betriebe sind veraltet und erneuerungsbediirftig. Es besteht erheblicher
Nachholbedarf bei der Wasserversorgung, besonders bei Reservoirs, Pumpwerken und Teilen des
Verteilnetzes, die das Ende ihrer Lebensdauer erreicht haben.

Der Anlagespiegel weist einen Buchwert von CHF 2'551'2045 (31.12.2023) aus. Das Eigenkapital
des Wasserwerks betragt per Ende 2023 CHF 957'520. Mit anderen Worten schuldet die
Wasserversorgung dem Steuerhaushalt knapp 1,6 Millionen Franken. Die fliissigen Mittel der
Gemeindekasse leiden unter den hohen Investitionen und die Gemeinde ist langfristig auf
Fremdkapital angewiesen. Bis 2029 werden hohe Investitionen erwartet, die die
Selbstfinanzierungsmaglichkeiten der Gemeinde deutlich Ubersteigen. Es sind zwingend héhere
Einnahmen in der Wasserversorgung zu generieren, damit die Verschuldung des Betriebs und somit
auch der Gemeinde nicht weiter stark ansteigen.

Aus den obgenannten Griinden sind die Geblihren zu erhdhen. Die bisherigen Tarife gestalten sich
wie folgt:

e Verbrauchsgebilhr: CHF 1.90 inkl. MWST pro m3
e Grundgebdihr: CHF 90.00 pro Wasserzahler inkl. MWST
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Eine Tarifgestaltung mit Preisen, welche die Mehrwertsteuer inkludieren ist wenig sinnvoll, da eine
Satzanderung keinen Einfluss auf den Finanzbedarf des Haushalts hat. Eine Satzanderung sollte
nicht durch den Geblihrenhaushalt getragen werden mit der Geblihrenerhthung werden die Preise
exklusive Mehrwertsteuer beschlossen.

Gemass Art. 66 des Reglements Uber die Wasserversorgung der Gemeinde Stadel sind die
Grundgeblihren neu nicht mehr pro Wasserzéhler, sondern pro Haushalt bzw. Gewerbe zu erheben.

Folgende Preisanpassung ist vorgesehen:

o Verbrauchsgebiihr: CHF 1.70 exkl. MWST pro m?
e Grundgebtihr: CHF 160.00 pro Haushaltung oder Gewerbe exkl. MWST

Durch die Preisanpassung wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 110'000 pro Jahr gerechnet.

Mit Eingabe der Gemeinde Stadel vom 22. August 2024 wurden dem Preistiberwacher alle
erforderlichen Unterlagen eingereicht.

Erwdgungen

Ist die Exekutive einer Gemeinde zusténdig fir die Festsetzung oder Genehmigung einer
Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsabrede oder einem marktmachtigen
Unternehmen beantrag wird, so hort sie zuvor den Preistiberwacher an. Er kann beantragen, auf
die Preiserhdhung ganz oder zielweise zu verzichten oder einen missbrauchlich beibehaltenen Preis
zu senden (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fiigt die Stellungnahme in ihrem Entscheid an. Folgt
sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Mit Riickmeldung vom 9. November 2024 teilt der Preisliberwacher der Gemeinde Stadel mit, dass
die Gebiihreneinnahmen nicht beanstandet werden, spricht aber eine Empfehlung betreffend das
Geblihrenmodell aus. Die vollsténdige Empfehlung wird publiziert. Nachfolgend wird die
Empfehlung des Preistiberwachers zusammengefasst:

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgung féllt unabhéngig vom Verbrauch an. Daher sollte
bei einem finanziell nachhaltigen Geblihrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen iiber
verbrauchsunabhéngige Gebiihren (Grundgebiihren) generiert werden. Je nach Anteil der
Geblihreneinnahmen, welcher (ber die Grundgebiihren generiert wird, sind die Anforderungen an
die Bemessungskriterien fiir diese Geblihrenkomponente unterschiedlich.

Mit einer einheitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Hélfte der Geblihreneinnahmen
generiert werden. Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten nicht
hoher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebiihr (Grundgebiihr sollte die
Verbrauchsgeblihr fiir 50 n?¥ nicht (ibersteigen).

Die Gemeinde sieht vor, eine einheitliche Grundgebiihr pro Wohneinheit einzufiihren. Aufgrund der
fixen Gebliihr pro Wohneinheit unabhéngig von der Wohnungsgrdsse, ist die Belastung fiir
Wohnungen — speziell fiir kleine Wohnungen (weniger als drei Zimmer oder 60 n¥) — in
Mehrfamilienhdusern im Verhéltnis zu hoch. Die Gleichbehandlung von Einfamilienhéusern, grossen
und kleinen Wohnungen widerspricht sowohl dem Verursacher- wie auch dem Aquivalenzprinzip.
Die einheitliche Grundgeblihr pro Wohnung sollte nicht héher sein, als der Verbrauchspreis fiir
einen Einpersonenhaushalt bzw. von 50 m’ Wasserkonsum — im Falle der Gemeinde entspricht dies
einer Grundgeblihr von maximal CHF 85.-. Folglich empfiehlt der Preistiberwacher der Gemeinde,
eine Grundgeblihr mit einer einheitlichen Geblihr pro Anschluss und einer einheitlichen Geblihr pro
Wohneinheit (maximal CHF 85.-) oder ein
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Abschliessend empfiehit der Preisliberwacher ein Geblihrenmodell mit einer Gebiihr pro Anschluss
und einer Gebuhr pro Wohneinheit (maximal CHF 85.-) oder ein Gebiihrenmodell geméss den
empfohlenen Modellen fiir die Grundgebihren bei der Wasserversorgung.

Die Gemeinde Stadel nimmt die Empfehlung des Preisiiberwachers zur Kenntnis. Aus
nachfolgenden Griinden wird an der Erhohung festgehalten:

Gemass Jahresrechnung 2023 wurden Mengengebiihren von CHF 311'876 und Grundgebiihren von
CHF 49153 vereinnahmt. Die Grundgebiihr macht aktuell lediglich 13.6 % der Einnahmen aus.
Trotz der Einwendung des Preisliberwachers sieht der Gemeinderat davon ab, die Grundgebtihr zu
belassen. Mit der geplanten Anpassung liegt das Verhaltnis zwischen Mengen- und Grundgebiihr
bei 60 zu 40, was zumindest naher an der Empfehlung des Preistiberwachers von 50 / 50 liegt.

Nichtsdestotrotz steht die Einhaltung des Verursacher- und Aquivalenzprinzips fiir den Gemeinderat
an hoher Stelle. Mittelfristig ist eine Aktualisierung der entsprechenden Reglemente angezeigt, dies
nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem neuen Wassergesetz. In dieser Anpassung wird ein
aquivalentes und verursachergerechtes Reglement angestrebt.

Aufgrund der zunehmenden Verschuldung des Wasserhaushaltes kann nicht weiter mit einer
Geblhrenerhdhung zugewartet werden. Je langer mit einer Erhdhung zugewartet wird, desto
starker missen die Gebuhren spater erhdht werden. Gemass Planung der swissplan.ch AG muss -
trotz der aktuellen Erhéhung — mit weiteren Erhéhungen gerechnet werden.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Wassergebiihren werden mit Gliltigkeit ab 01.01.2025 folgendermassen festgesetzt:
e Verbrauchsgebiihr: CHF 1.70 exkl. MWST pro m3
e Grundgebiihr: CHF 160.00 pro Haushaltung oder Gewerbe exkl. MWST

2. Die Anschlussgebliihren bleiben unverandert.

3. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet, beim
Bezirksrat Dielsdorf, Geissackerstrasse 24, 8157 Dielsdorf, schriftlich Rekurs erhoben werden.
Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Einem allfalligen
Rekurs wird die aufschiebende Wirkung entzogen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Preisliberwacher, Einsteinstrasse 2, 3003 Bern
Rechnungspriifungskommission

Werkvorstandin Marion Schneider

Leiter Finanzen, Valentino Pinto

Verantwortliche Geblhrenverrechnung, Simone Wurster
Akten der Gemeinde

ERAT STADEL Rechtskraftsbescheinigung

Gegen diesen Beschluss ist bis heute
beim Bezirksrat kein Rechtsmittel
eingelegt worden.

8157 Dielsdorf. _ A% .02 202%

Gemeindeschreiber

Fur den Bezirksrat

Versand: 16.12.2024 Der Ratsschreiber:
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